auf einen nachhaltigen Kurs zu verpflichten,
nicht verschweigen, diirfte es auch weiterhin
im Studium der Verwaltung einen wertvol-
len Dienst leisten.

Thiess Biittner

Mark Oelmann, Zur Neuausrichtung der
Preis- und Qualitdtsregulierung in der deut-
schen  Wasserwirtschaft, Kélner Wissen-
schaftsverlag, Koln 2005, 352 S.

Das von Mark Oelmann im Koélner Wissen-
schaftsverlag erschienene Buch ,,Zur Neu-
ausrichtung der Preis- und Qualitdtsregulie-
rung in der deutschen Wasserwirtschaft®
thematisiert den wasserwirtschaftlichen Ord-
nungsrahmen in der EU und in Deutschiand.
Es wird insbesondere ein Regulierungsrah-
men flir die deutsche Wasserwirtschaft ent-
wickelt, der sich eng an das in England und
Wales praktizierte System anlehnt. Abgelei-
tet wird der Vorschlag aus einer Analyse der
Gutseigenschaften von Wasser, der Be-
schreibung verschiedener theoretischer Re-
gulierungsmethoden und deren praktischer
Anwendung, sowie einer Diskussion des
Problems der Qualitatsregulierung.

Das Verdienst des Autors besteht darin, die
Diskussion um die Neuordnung der Was-
serwirtschaft in Deutschland gesamthaft zu
illustrieren. Der Autor versucht allerdings,
im Rahmen einer auf 294 Seiten begrenzten
Publikation gleichzeitig eine theoretische
Abhandlung, empirische Studie, Literatur-
schau und ein Diskussionspapier zu verfas-
sen, und muss daher notwendigerweise se-
lektiv vorgehen. Wiahrend bestimmte The-
men sehr ausgiebig diskutiert werden (z.B.
das Problem der Qualitétsregulierung), wer-
den andere wichtige Themenkomplexe (z.B.
Benchmarking) nicht oder nur ansatzweise
beschrieben. Dies fithrt auch dazu, dass ein
roter Faden durch die zuweilen detaillierte
Darstellung nicht einfach zu erkennen ist.

Der erste Teil des Buches (sowie Textstellen
in spéteren Abschnitten) bietet einen sehr
informativen Uberblick iber die Organisati-
on der deutschen Wasserwirtschaft und zu
den Gutseigenschaften von Wasser. Insbe-
sondere sind diese Informationen sehr auf-
schlussreich fir den interessierten Leser, der
nicht in der deutschen Wasserwirtschaft
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beheimatet” ist (z.B. Okonomen, Juristen,
Ingenieure anderer Fachrichtungen etc).

Der zweite Teil beschreibt verschiedene
Verfahren der Regulierung von Monopolun-
ternehmen in der Wasserwirtschaft (Preis-
und Kostenregulierung) sowie die Konzepte
der Etablierung vom Wettbewerb im Markt
und des Ausschreibungswettbewerbs (Wett-
bewerb um den Markt). Wihrend das Prob-

“lem der Informationsasymmetrie zwischen

Aufsichtsbehorde und reguliertem Unter-
nehmen analytisch prizise dargestellt wird,
beschrankt sich der Verfasser bei Diskussion
der eigentlichen theoretischen Regulierungs-
konzepte auf einen groben Uberblick.
Obgleich gegen diese knappe Darstellung im
Prinzip nichts einzuwenden wire, besteht die
Gefahr, dass der Leser eine leicht verzerrte
Sichtweise erhilt. Insbesondere beim Ver-
gleich der Preis- und der Kostenregulierung
fallt auf, dass erstere vom Verfasser klar
favorisiert wird, und zwar mit Hinblick auf
die Anreizwirkung des Verfahrens. Der Kos-
tenregulierung hingegen werden keinerlei
(oder nur sehr geringe) Anreizwirkungen
zugeschrieben, was nur dann richtig ist,
wenn man unter Kostenregulierung einen
reinen ,,Cost-plus* Ansatz versteht, d.h. das
Durchreichen aller Kosten (und Kostendnde-
rungen) an die Verbraucher.

In der internationalen Regulierungspraxis
wird weitgehend eine Kombination beider
Ansdtze verfolgt. Hierbei werden Kosten-
obergrenzen iber mehrere Jahre festgesetzt.
Die Anreizwirkung besteht darin, dass bei
einer Unterschreitung der Kostenobergren-
zen das regulierte Unternehmen — zumindest
fiir die Dauer der Regulierungsperiode — die
Uberschiissigen Einnahmen einbehalten darf.
SchlieBlich fallt auf, dass die Methoden zur
Durchfuhrung eines Vergleichsmarktansat-
zes — einer moglichen Vorstufe zur Setzung
sowohl von Preis- als auch von Kostenober-
grenzen — kaum Erwidhung finden. Auch
weitere Ausgestaltungsoptionen des Regulie-
mngsregimes wie z.B. Yardstick-Compe-
tition oder Begrenzung von Umsitzen wer-
den nicht thematisiert.

In einem weiteren Abschnitt legt der Autor
ausfiihrlich das Problem der Qualititssiche-
rung dar, das sich bei der Skonomischen
Regulierung eines Wasserversorgungsunter-
nehmens ergeben kann, wenn Kosten zu

Lasten der Versorgungsqualitdt gesenkt wer-
den kénnten. Ein Verdienst des Autors be-
steht hierbei darin, die 8konomische Dimen-
sion von Qualitit herauszustreichen, d.h. zu
verdeutlichen, dass der Grad der optimalen
Qualitét von Vérbraucherpréﬁl\ercnzen (insbe-
sondere der Zahlungsbereitschati der Ver-
braucher) abhingt und somit auch regional
differieren kann. Andererseits 4t auf. dass
hinsichtlich der Instrumente zur Durchset-
zung der Qualititsziele monetdre Hebel in
Kombination mit absoluten und variablen

‘Qualititsstandards nicht aulgegriffen wer-
den, die v.a. in der britischen Regulierungs- -

praxis mittlerweile tiblich sind. Diese Stan-
dards verpflichten Versorger. bei Unter-
schreitung gewisser Qualitdtszicle entweder
Zahlungen direkt an Verbraucher zu leisten
oder eine Verringerung in den erlaubten
Umsdtzen zu akzeptieren (diese konnen bei
Ubererfiillung auch zu einer Erhéhung der
erlaubten Kostenbasis fihren).

SchlieBlich folgt in einem Schlussabschnitt
ein Modellvorschlag fiir die Einfiihrung
wettbewerblicher Elemente in der deutschen
Wasserwirtschaft. Im Wesentlichen pladiert
der Verfasser fiir einen Regulicrungsrahmen,
der sich eng an jenén in England und Wales
praktizierten anlehnt. Zundchst sollen pur fur
grofle  Wasserversorgungsunternehmen im
Rahmen eines Vergleichsmarktansatzes Ef-
fizienz- und Kostensenkungszicle ermittelt
werden, die dann zu entsprechenden Preis-
obergrenzen fithren. Kleine Versorger sollen
durch entsprechende  Anderungen  des
Rechtsrahimens und einem in der Folge mog-
lichen Versorgerwechsel ihrer Kunden ge-
dringt werden, sich zu groleren Versor-
gungseinheiten zusammenzuschliefen und
somit Effizienzpotenziale zu erschlieBen.
Nach erfolgtem Zusammenschluss wéren
diese Unternehmen im Verglcichsmarktan-
satz zu beriicksichtigen.

Zur Sicherstellung der Qualitat werden eine
Reihe administrativer Verfahren vorgeschla-
gen z.B. die Priifung von Investitionen in
Instandhaltung und Netzausbau auf ihre
skonomische Sinnhaftigkeit. Mier fallr auf,
dass sich der Verfasser eincrseits bei der
Setzung von Anreizen fiir Kosteneffizienz
sehr stark an das britische Svstem anlehnt,
andererseits bei den Instrumenten zur Quali-
tatssicherung keinen Rilckgrill auf jingste

Ansitze der britischen Regulierungspraxis
unternimmt.
Insgesamt kann man durch die Lekttre des
Buches von Mark Oetmann einen Einblick in
die Problematik der Einfihrung wettbe-
werblicher Elemente in der deutschen Was-
serwirtschaft erhalten und man wird auf eine
ganze Reihe von Einzelproblemen und Lo-
sungsvorschlige fiir diese aufmerksam ge-
macht.

Uli Brunner und Christoph Riechmann

Maria Oppen, Detlef Sack und Alexander
Wegener (Hrsg.). Abschied von der Binnen-
modernisierung? Kommunen zwischen Wetl-
bewerb und Kooperation. Edition Sigma,
Berlin 2005, 219 S.

In dem Sammelband mit dem provokanten

_Titel ,.Abschied von der Binnenmodernisie-

rung?*, der in der Reihe Modernisierung des
5ffentlichen Sektors erschienen ist, kdnnte
man — wire der Titel nicht mit einem Frage-
zeichen versehen — nahezu den Abschluss-
band dieser Reihe vermuten. So war doch
die Binnenmodernisierung, die die Wettbe-
werbsfihigkeit des Sffentlichen Sektors her-
stellen sollte, das zentrale Thema in der Mo-
dernisierungsdebatte seit Beginn der 1990er
Jahre. Das klassische Public Choice-Argu-
ment priferiert private Leistungsproduktion
gegeniiber 6ffentlicher Eigenproduktion und
wurde von den Vertretern diese Binnenmo-
dernisierung zundchst infrage gestellt. Uber
Wettbewerbssurrogate und Quasiwettbewerb
in Form von Benchmarking und &hnlichen
Instrumenten solite der oSffentliche Sektor
leistungsfihig gemacht werden. Problema-
tisch blieb dabei, dass dieser Reformprozess
aufgrund der kommunalen Finanzkrise nicht
nur von den Mitarbeitern haufig lediglich als
Instrument der Kostenersparnis  gesehen
wurde. Schon mit der Entdeckung der Biir-
gergesellschaft am Ende der 1990er Jahre -
wurde deutlich, dass jenseits der Alternati-
ven ,Markt und Staat“ Kooperationsmdg-
Jichkeiten zwischen offentlichem und dem
privaten Sektor, in diesem Fall dem Biirger.
bestanden.

Interessanterweise riicken in dem Reform-
diskurs zunehmend hybride Steuerungsar-
rangements in den Vordergrund Der bislang



